                                                                                                         ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к постановлению администрации

                                                                                                       Белоярского района

от 11 ноября 2009 года № 1678
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой политики Белоярского района на 2010 год и плановый период            2011 и 2012 годов
В трехлетней перспективе 2010-2012 годов приоритеты Правительства Российской Федерации в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание эффективной налоговой системы, сохранение сложившегося к настоящему моменту налогового бремени. Таким образом, Основные направления налоговой политики Белоярского района составлены с учетом преемственности ранее поставленных базовых целей и задач.

Однако при этом следует принимать во внимание, что налоговая политика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негативным эффектам экономического кризиса, а с другой стороны, - на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором проводимой налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы.

Часть решений в сфере налоговой политики была принята в 2008 году в качестве антикризисных мер налогового стимулирования.
В частности, в рамках антикризисных мер в оперативном порядке были увеличены размеры налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц, снижена ставка по налогу на прибыль организаций, увеличена «амортизационная премия» по налогу на прибыль, введены налоговые льготы по налогу на добычу полезных ископаемых при добыче нефти, включая снижение его ставки.

Для этого в 2010-2012 годах  будет совершенствоваться налоговый контроль за использованием трансфертных цен для целей налогообложения и порядок учета в налоговых органах организаций и физических лиц.

Также будет уточняться правовая основа и механизм использования отсрочки и рассрочки по уплате налогов, сборов, пеней, инвестиционного налогового кредита, и будут намерено развиваться соответствующие положения Налогового кодекса. При этом предлагается не устанавливать исчерпывающий перечень оснований для предоставления отсрочки и рассрочки и повысить оперативность принятия решений при их предоставлении.
Кроме того, предполагается упорядочить взаимодействие между налоговыми органами, банками, органами исполнительной власти, местными администрациями, другими организациями, которые обязаны сообщать в налоговые органы сведения, связанные с учетом налогоплательщиков.

Согласно  «Основным направлениям налоговой политики на 2010-2012 годы», одобренных Правительством Российской Федерации, в 2010-2012 годах будут реализованы мероприятия и по совершенствованию отдельных налогов.
            Изменения налогового законодательства Российской Федерации 2009 года связаны с урегулированием и упрощением порядка определения налоговой базы, освобождением от налогообложения отдельных хозяйственных операций, а также со снижением налоговой нагрузки посредством изменения порядка исчисления налоговой базы, увеличения размеров налоговых вычетов, снижения налоговых ставок.
Предполагается внесение изменений и дополнений в федеральные и региональные налоги, а именно: 
- в части налога на прибыль организаций планируется пересмотр принципов построения амортизационных групп, а также минимизация налогообложения;

- по НДС планируется оптимизировать перечень документов, подтверждающих обоснованность применения нулевой ставки, а также ввести особый порядок возмещения НДС, при котором решение о возмещении будет приниматься до завершения камеральной проверки;

- предлагается совершенствование порядка исчисления и уплаты акцизов на спиртосодержащую продукцию, предусматривающего, в первую очередь, усиление контроля за вычетами по используемому подакцизному сырью;
- планируется увеличение средних ставок транспортного налога, установленных статьей 361 Налогового Кодекса, в два раза, при этом, сохранив действующий в настоящее время, минимальный уровень налоговых ставок, разрешив органам власти субъектов Российской Федерации уменьшать данные ставки не в пять, а в десять раз.
Налог на доходы физических лиц (глава 23 Налогового кодекса                     Российской Федерации)
 Государственной Думой Российской Федерации и  Советом Федерации приняты и одобрены следующие федеральные законы  по налогу на доходы физических лиц:

Федеральный закон от 30 апреля 2008 года № 55-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», Федеральный закон от 22 июля 2008 года  № 121-ФЗ «О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Федеральный закон от            22 июля 2008 года  № 158-ФЗ «О внесении изменений в главы 21, 23, 24, 25 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах», Федеральный закон от      26 ноября 2008 года  № 224-ФЗ «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 01 декабря 2008 года № 225-ФЗ               «О внесении изменений в Федеральный закон «О фонде содействия реформированию жилищно – коммунального хозяйства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 28 апреля 2009 года  № 67-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Федеральный закон от 03 июня 2009 года  № 117-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Федеральный закон от 03 июня 2009 года   № 120-ФЗ «О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

В выше указанные законы внесены следующие изменения и дополнения по данному налогу:
1. Повышен до 1000 руб. размер стандартного налогового вычета на ребенка, а сумма дохода налогоплательщика за год, до достижения которой предоставляется такой вычет, теперь составляет 280 000 руб. (подпункт 4 пункт 1 статьи 218  Налогового кодекса Российской Федерации).  

2. В перечень лиц, имеющих право на получение стандартного вычета на ребенка, включен супруг (супруга) приемного родителя (подпункт 4 пункт 1 статьи  218 Налогового кодекса Российской Федерации).   

3. Стандартный налоговый вычет на ребенка в двойном размере может быть предоставлен одному из родителей по их выбору (на основании заявления об отказе одного из них) (абзац 10 подпункт 4 пункт 1 статьи 218 Налогового кодекса Российской Федерации).    

4. Стандартный налоговый вычет на детей в двойном размере предоставляется единственному родителю (абзац 7 подпункт 4 пункт 1 статьи 218  Налогового кодекса Российской Федерации).  

5. Увеличен до 40 000 руб. предельный размер дохода, при котором предоставляется стандартный налоговый вычет в размере 400 руб. (подпункт 3 пункт 1 статьи 218  Налогового кодекса Российской Федерации).     

6. При приобретении жилья физическое лицо вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом в сумме 2 млн. руб. (абзац 13 подпункт 2 пункт 1 статьи 220 Налогового кодекса Российской Федерации).     

7. Социальный налоговый вычет по налогу на доходы физических лиц увеличен до 120 000 руб. (пункт 2 статьи 219  Налогового кодекса Российской Федерации).    

8. Социальный налоговый вычет на оплату обучения может получить налогоплательщик, являющийся,  братом или сестрой студента в возрасте до 24 лет (подпункт 2 пункт 1 статьи  219 Налогового кодекса Российской Федерации).   

9. Дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в размере фактических затрат, уплаченные самим физическим лицом, включаются в состав социального налогового вычета (подпункт 5 пункт 1 статьи 219 Налогового кодекса Российской Федерации).   

10. Взносы работодателя в пределах не более 12 000 руб. в год в расчете на каждого работника, в пользу которого уплачивались дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии, налог на доходы физических лиц  не облагаются (пункт 39 статьи  217 Налогового кодекса Российской Федерации).    

11. Взносы на софинансирование формирования пенсионных накоплений, уплачиваемые в рамках государственной поддержки, налог на доходы физических лиц не облагаются (пункт 38 статьи  217 Налогового кодекса Российской Федерации).      

12. При вручении физическим лицам подарков, облагаемых налогом на доходы физических лиц, организация должна удержать налог и исполнить иные обязанности налогового агента (подпункт 7 пункт 1 статьи  228 Налогового кодекса Российской Федерации).       

13. При приобретении у физического лица доли в уставном капитале организации не должны удерживать налог на доходы физических лиц  (подпункт 2 пункт 1 статьи 228 Налогового кодекса Российской Федерации).       

14. При расчете дохода в виде процентов по рублевым вкладам в банках ставка рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации увеличивается на пять процентных пунктов (статья  214.2 Налогового кодекса Российской Федерации).         

15. Доход в виде материальной выгоды от экономии на процентах рассчитывается налоговым агентом исходя из 2/3 действующей ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации  (подпункт 1 пункт 2 статьи  212 Налогового кодекса Российской Федерации).         

16. Не облагаются налогом на доходы физических лиц  суммы платы за обучение работников, а также возмещение работникам затрат по уплате процентов по займам (кредитам) на приобретение или строительство жилья (пункт 21, пункт 40 статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации).          
 В 2010 году  произойдет снижение доходов бюджетной системы по   направлениям, по которым возможно произвести оценку:

- в  связи с увеличением предельного размера дохода с 20000 рублей до 40000 рублей, при котором налогоплательщики имеют право на получение стандартного налогового вычета в размере 400 рублей;   

   - в связи с увеличением стандартного налогового вычета на каждого ребенка с 600 рублей до 1000 рублей без ограничения суммы дохода, при котором налогоплательщики вправе воспользоваться данным налоговым вычетом.

Упрощенная система налогообложения (глава 26.2 Налогового кодекса                     Российской Федерации)
Государственной Думой Российской Федерации и  Советом Федерации приняты и одобрены следующие федеральные законы  по упрощенной системы налогообложения:
Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 155-ФЗ «О внесении изменений в часть Налогового кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 24 ноября 2008 года   № 208-ФЗ «О внесении изменения в статью 346.14 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 26 ноября 2008 года № 224-ФЗ                   «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»:
1. Организации и предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, вправе ежегодно менять выбранный ими объект налогообложения («доходы» на «доходы минус расходы» или наоборот), не дожидаясь истечения трех лет (пункт 2 статьи  346.14 Налогового кодекса Российской Федерации).  

2. Субъекты Российской Федерации вправе устанавливать ставку единого налога, уплачиваемого при объекте налогообложения «доходы минус расходы», в пределах от 5 до 15 процентов (пункт 2 статьи 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации).   

3. Налогоплательщики, применяющие упрощенную систему налогообложения, освобождаются от обязанности подавать налоговые декларации и налоговые расчеты за отчетный период. Это правило распространяется на единый налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (статья 346.23 Налогового кодекса Российской Федерации), транспортный (статья 363.1 Налогового кодекса Российской Федерации)  и земельный налоги (статья 398 Налогового кодекса Российской Федерации).   

4. Налогоплательщики вправе признать в текущем налоговом периоде всю сумму полученного убытка (пункт 7 статьи 346.18 Налогового кодекса Российской Федерации).     

5. Расходы на сырье и материалы учитываются по факту оплаты (подпункт1 пункт 2 статьи 346.17 Налогового кодекса Российской Федерации).      

6. Суточные и полевое довольствие не нормируются для целей упрощенной системы налогообложения (подпункт 13 пункт 1 статьи 346.16 Налогового кодекса Российской Федерации).        

7. Расходы на обязательное страхование ответственности могут уменьшать налоговую базу по упрощенной системе налогообложения  (подпункт 7 пункт 1 статьи 346.16 Налогового кодекса Российской Федерации).         

8. Дивиденды, которые получены налогоплательщиками, применяющими упрощенную систему налогообложения, облагаются по общему режиму налогообложения (подпункт 2, 3 статьи 346.11 и пункт 1.1 статьи  346.15 Налогового кодекса Российской Федерации).        

9. Расширен список видов деятельности, при которых возможно применение упрощенной системы налогообложения  на основе патента (подпункты 62 - 69 пункт 2 статьи 346.25.1 Налогового кодекса Российской Федерации).         

10. Индивидуальным предпринимателям, применяющим упрощенную систему налогообложения  на основе патента, разрешено нанимать работников, в том числе по договорам гражданско-правового характера (пункт 2.1 статьи 346.25.1 Налогового кодекса Российской Федерации).           

11. Налогоплательщику предоставлено право, применять  упрощенную систему налогообложения на основе патента от 1 до 12 месяцев (пункт 4 статьи  346.25.1 Налогового кодекса Российской Федерации).            
Единый налог на вмененный доход (глава  26.3 Налогового кодекса                     Российской Федерации)
Государственной Думой Российской Федерации и  Советом Федерации приняты и одобрены следующие федеральные законы  по единому налогу на вмененный доход:
Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 155-ФЗ «О внесении изменений в часть Налогового кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 26 ноября 2008 года   № 224-ФЗ «О внесении изменений в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 29 июня 2009 года № 140-ФЗ «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона 2 о внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации: 
1. Для применения единого налога на вмененный доход необходимо, чтобы среднесписочная численность работников у организаций и индивидуальных предпринимателей не превышала 100 человек за предшествующий календарный год (подпункт 1 пункт 2.2 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации).             

2. Для применения единого налога на вмененный доход  доля участия других юридических лиц в организации не должна превышать 25 процентов (подпункт 2 пункт 2.2 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации).               

3. Индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения на основе патента, не переводятся на уплату единого налога на вмененный доход  (подпункт 3 пункт 2.2 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации).               
4. При расчете коэффициента К 2 больше не учитывается фактическое время ведения предпринимательской деятельности (абзац 3 пункт 6 статьи 346.29 Налогового кодекса Российской Федерации).                 

5. Реализация товаров или продукции через торговые автоматы относится к розничной торговле (абзац 12 статьи 346.27 Налогового кодекса Российской Федерации).                    

6. Для целей применения единого налога на вмененный доход  значения физических показателей указываются в целых единицах, а значения стоимостных показателей - в полных рублях. Значения стоимостных показателей менее 50 копеек (0,5 единицы) отбрасываются, а 50 копеек (0,5 единицы) и более округляются до полного рубля (целой единицы) (пункт 11 статьи 346.29 Налогового кодекса Российской Федерации).                      

7. По отдельным видам деятельности налогоплательщик должен встать на учет не по месту осуществления деятельности, а по месту нахождения организации либо месту жительства индивидуального предпринимателя (абзац 3 пункт 2 статьи 346.28 Налогового кодекса Российской Федерации).                       
Транспортный налог
В целях повышения налоговой автономии органов власти субъектов Российской Федерации, а также создания возможностей для повышения доходов региональных бюджетов предполагается с 2010 года внести следующие изменения в главу 28  Налогового кодекса Российской Федерации:

1) предоставить право органам власти субъектов Российской Федерации устанавливать ставки транспортного налога также в зависимости от года выпуска транспортного средства, а также его экологического класса;

2) увеличить средние ставки транспортного налога, установленные статьей 361 Налогового Кодекса, в два раза, при этом сохранив действующий в настоящее время минимальный уровень налоговых ставок, разрешив органам власти субъектов Российской Федерации уменьшать данные ставки не в пять, а в десять раз. Такой порядок позволит региональным властям, при желании, не повышать налоговую нагрузку на владельцев транспортных средств либо увеличить ставки транспортного налога на отдельные категории с целью пополнения бюджетных доходов. В бюджет Белоярского района налог поступает в размере 100 %.
Местные налоги
Земельный налог и налог на имущество физических лиц - в ближайшей перспективе заменит налог на недвижимость. Уже сегодня принят график работ по созданию главы Налогового кодекса, которая будет регулировать налогообложение недвижимости с учетом законодательства о государственном кадастре и об оценочной деятельности. 
В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», статьей 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Дума Белоярского района решением  от 28 ноября 2008 года № 95 «О налоге на имущество физических лиц на территории Белоярского района» установила налог на имущество физических лиц на территории Белоярского района.
В соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, статьями 15, 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Дума Белоярского района решением от 28 ноября 2008 года № 94 «О земельном налоге на межселенной территории Белоярского района» установила земельный налог на межселенной территории Белоярского района, а также решениями Советов депутатов поселений установлены  налог на имущество физических лиц и земельный налог.
Указанными выше решениями Думы Белоярского района и решениями Советов депутатов  поселения  в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации определяются налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, авансового платежа по налогам, порядок и сроки представления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, а также устанавливаются налоговые льготы.
Единый социальный налог (глава 24 Налогового кодекса Российской Федерации)

        Государственной Думой Российской Федерации и  Советом Федерации приняты и одобрены, следующие Федеральные законы по единому социальному налогу:
         - Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и фонды обязательного медицинского страхования» предусматривает отмену единого социального налога (ЕСН) и переход на страховые взносы.  2010 год будет переходным периодом, течении которого сохранится действующая ставка взносов в размере 26%, а в  2011 – 2012 годах ставка взносов увеличится и  составит 34%. 
- Федеральный закон от 30 апреля 2008 № 55-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 158-ФЗ «О внесении изменений в главы 21, 23, 24, 25 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах».

В выше указанные законы внесены следующие изменения и дополнения по данному налогу:
1) взносы работодателя, уплаченные налогоплательщиком в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», в сумме уплаченных взносов, но не более 12 000 рублей в год в расчете на каждого работника, в пользу которого уплачивались взносы работодателя (подпункт 7.1 пункт 1 статьи 238 Налогового кодекса Российской Федерации);
2) суммы платы за обучение по основным и дополнительным профессиональным образовательным программам, профессиональную подготовку и переподготовку работников, включаемые в состав расходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций (пункт 16 статьи  238 Налогового кодекса Российской Федерации);
3) суммы, выплачиваемые организациям (индивидуальными  предпринимателями) своим работникам на возмещение затрат по уплате процентов по займам (кредитам) на приобретение и (или) строительство жилого помещения, включаемые в состав расходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций (пункт 17 статьи  238 Налогового кодекса Российской Федерации).
                                                       ___________________
